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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Республики Северная Осетия-Алания «О внесении изменения в постановление Правительства Республики Северная             Осетия-Алания от 15 марта 2016 года № 78 «О порядке определения цены продажи земельных участков, находящихся в  собственности Республики Северная Осетия-Алания,  и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при заключении договоров купли-продажи земельных участков без проведения торгов»
Министерство экономического развития Республики Северная           Осетия-Алания (далее – Министерство) в соответствии с пунктом 2.2.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Северная Осетия-Алания и экспертизы нормативных правовых актов Республики Северная Осетия-Алания, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 26 декабря              2016 года № 446 (далее – Порядок проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрело проект постановления Правительства Республики Северная Осетия-Алания «О внесении изменения в постановление Правительства Республики Северная Осетия-Алания от            15 марта 2016 года № 78 «О порядке определения цены продажи земельных участков, находящихся в  собственности Республики Северная Осетия-Алания, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при заключении договоров купли-продажи земельных участков без проведения торгов» (далее - проект акта), подготовленный и направленный Министерством государственного имущества и земельных отношений Республики Северная Осетия-Алания (далее – регулирующий орган) для подготовки настоящего заключения, и сообщает следующее.
Регулирующий орган, проанализировав практику правоприменения  постановления Правительства Республики Северная Осетия-Алания постановления Правительства Республики Северная Осетия-Алания от            15 марта 2016 года № 78 «О порядке определения цены продажи земельных участков, находящихся в  собственности Республики Северная Осетия-Алания, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при заключении договоров купли-продажи земельных участков без проведения торгов» (далее - Постановление № 78) выявил следующую проблему:
установленная выкупная стоимость земельных участков сельскохозяйственного назначения, предоставленных гражданам, юридическим лицам, являющимся собственниками зданий, сооружении и земель сельскохозяйственного использования населенных пунктов значительно ниже рыночной стоимости земельных участков, идентичных по основным характеристикам.
Целью предлагаемого государственного регулирования органом-разработчиком обозначено установление выкупной стоимости земельных участков сельскохозяйственного назначения предоставленных гражданам, юридическим лицам, являющимся собственниками зданий, сооружении, а также земель сельскохозяйственного использования населенных пунктов, способствующее выравниванию ценовой политики на земельном рынке республики в рамках действующих законодательных требований.

Кроме того, данные мероприятия направлены на реализацию положений постановления Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 19 июля 2016 г. № 251 «О Программе оздоровления государственных финансов Республики Северная Осетия-Алания на           2016 - 2019 годы», в части изыскания дополнительных резервов пополнения республиканского бюджета.
Представленный регулирующим органом проект акта предусматривает решение обозначенной проблемы путем увеличения коэффициента кратности до пятидесяти процентов от кадастровой стоимости при продаже земельных участков из категории земель сельскохозяйственного назначения, предоставленных гражданам, юридическим лицам, являющимся собственниками зданий, сооружений, возведенных в соответствии с разрешенным использованием земельного участка и расположенных на таких земельных участках. 

Кроме того, предлагается установить цену при продаже земельных участков, предназначенных для сельскохозяйственного использования, относящихся к категории земель населенных пунктов, в размере кадастровой стоимости.
Регулирующим органом проведены публичные консультации. Уведомление о проведении публичных консультаций размещено с                   20 октября 2017 года по 9 ноября 2017 года на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу:  http://миниму15.рф/2013-12-09-19-39-23/normativno-pravovaya-baza/77-otsenka-reguliruyushchego-vozdejstviya-proektov-npa.html. 

Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта была одновременно направлена: 

Министерству экономического развития РСО-Алания;

Министерству финансов РСО-Алания;

Министерству сельского хозяйства и продовольствия РСО-Алания;

АМС г.Владикавказ и районам РСО-Алания;
Уполномоченному по защите прав предпринимателей в РСО-Алания;
Региональному объединению работодателей «Союз промышленников и предпринимателей РСО-Алания»;

Северо-Осетинскому региональному отделению Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства  «Опора России»; 

Торгово-промышленной палате РСО-Алания; 

«Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств, кооперативов и других малых производителей сельхозпродукции» РСО-Алания; 

Северо-Осетинской территориальной организации профсоюза работников торговли, общественного питания и предпринимательства «Торговое единство».

Регулирующий орган при подготовке проекта акта использовал информацию: 

информационно-правовой системы Консультант Плюс;

информационно-коммуникационной сети «Интернет».

Регулирующим органом изучен опыт других субъектов Российской Федерации по решению аналогичных проблем: Ставропольского края, Тюменской области, Республики Башкортостан, Республики Татарстан, Российской Федерации.
В сводном отчете регулирующим органом определены: 

группы потенциальных адресатов регулирования, и дана их  количественная оценка;
индикатор достижения целей регулирования – выкупная стоимость земельных участков (далее – ЗУ), приближенная к рыночной стоимости.
Суммы дополнительных доходов, планируемые к получению республиканским бюджетом, зависят от количества выкупленных земельных участков и увеличатся на 15% от существующих поступлений при продаже земельных участков из категории земель сельскохозяйственного назначения, предоставленных гражданам, юридическим лицам (адресатами регулирования), являющимся собственниками зданий, сооружении возведенных в соответствии с разрешенным использованием земельного участка и расположенных на таких земельных участках и на 65 % при продаже земельных участков, предназначенных для сельскохозяйственного использования, относящихся к категории земель населенных пунктов.
Регулирующий орган в сводном отчете использовал сравнительный метод, как метод расчета индикаторов достижения целей регулирования.
С принятием проекта акта по утверждению регулирующего органа:
не предусматриваются изменения функций (полномочий, обязанностей, прав) органов исполнительной власти Республики Северная Осетия-Алания (органов местного самоуправления);
не потребуется дополнительных расходов из республиканского бюджета; 
не предусматриваются и не вводятся ограничения, новые обязанности или изменения существующих обязанностей;

возникнут дополнительные расходы у предпринимателей, зарегистрированных и осуществляющих деятельность на территории Республики Северная Осетия-Алания, при выкупе земельных участков:

- из категории земель сельскохозяйственного назначения, предоставленных гражданам, юридическим лица, являющимся собственниками зданий, сооружений, возведенных в соответствии с разрешенным использованием земельного участка на 15 % от кадастровой стоимости земельного участка;
- предназначенных для сельскохозяйственного использования, относящихся к категории земель населенных пунктов на 65 % от кадастровой стоимости земельного участка.
В ходе проведения процедуры оценки регулирующего воздействия регулирующим органом рассмотрены четыре варианта решения выявленных проблем определения размера арендной платы за земельные участки: 
Вариант 1 – оставить неизменными коэффициент кратности - 35 % от кадастровой стоимости земельного участка (в соответствии с действующим Постановлением № 78):
для земельных участков из категории земель сельскохозяйственного назначения, предоставленных гражданам, юридическим лица, являющимся собственниками зданий, сооружений, возведенных в соответствии с разрешенным использованием земельного участка, и расположенных на таких земельных участках.
Выкупная стоимость 1 кв.м. – 3 р.;
для земельных участков, предназначенных для сельскохозяйственного использования, относящихся к категории земель населенных пунктов.  Выкупная стоимость 1 кв.м. – 3 р.
Вариант 2 – установить коэффициент кратности: 

для земельных участков из категории земель сельскохозяйственного назначения, предоставленных гражданам, юридическим лица, являющимся собственниками зданий, сооружений, возведенных в соответствии с разрешенным использованием земельного участка, и расположенных на таких земельных участках в размере 50 % от кадастровой стоимости земельного участка. Выкупная стоимость 1 кв.м. – 4,5 р.;
для земельных участков, предназначенных для сельскохозяйственного использования, относящихся к категории земель населенных пунктов, в размере кадастровой стоимости земельного участка. Выкупная стоимость          1 кв.м. - 8,5 р.

Вариант 3 – установить выкупную стоимость для земельных участков:
из категории земель сельскохозяйственного назначения, предоставленных гражданам, юридическим лица, являющимся собственниками зданий, сооружений, возведенных в соответствии с разрешенным использованием земельного участка, и расположенных на таких земельных участках в размере кадастровой стоимости.  Выкупная стоимость 1 кв.м. - 9 р.;
предназначенных для сельскохозяйственного использования, относящихся к категории земель населенных пунктов, в размере рыночной стоимости, но не более кадастровой стоимости земельного участка.  Выкупная стоимость 1 кв.м. - 8,5 р.

Вариант 4 (сравнительный) – цена определяется исходя из рыночной стоимости земельных участков:
из категории земель сельскохозяйственного назначения, предоставленных гражданам, юридическим лица, являющимся собственниками зданий, сооружений, возведенных в соответствии с разрешенным использованием земельного участка, и расположенных на таких земельных участках.  Выкупная стоимость 1 кв.м. - 500 р.;
предназначенных для сельскохозяйственного использования, относящихся к категории земель населенных пунктов. Выкупная стоимость 1 кв.м. - 2 980 р.

Проведя оценку возможности достижения заявленных целей регулирования посредством применения рассматриваемых вариантов нового правового регулирования, регулирующий орган выбрал Вариант 2, как предпочтительный вариант решения выявленной проблемы.

По итогам публичных обсуждений проекта акта предложений о внесении изменений в содержание проекта акта не поступило. 


Регулирующим органом приведены примеры  определения выкупной стоимости земельных участков, находящихся в республиканской собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, при заключении договоров купли-продажи земельных участков без проведения торгов.

Принятие проекта акта будет способствовать выравниванию ценовой политики на земельном рынке республики.


Учитывая значимость проекта акта, итоги публичных консультаций, итоги согласования и одобрения проекта акта АМС г. Владикавказ и районов республики, общественных объединений (организаций) предпринимателей республики и положительное заключение Министерства финансов Республики Северная Осетия-Алания (от 15.11.2017 №38/1675.37.1), Министерство рекомендует проект акта к рассмотрению Правительством Республики Северная Осетия-Алания с учетом вышеуказанных выводов.


В соответствии с пунктом 2.9. Порядка проведения оценки регулирующего воздействия регулирующему органу необходимо провести мониторинг фактического воздействия нормативного правового акта в течение 2019 года, при необходимости подготовить проект изменений (дополнений) в принятый нормативный правовой акт для выявления и устранения возможных негативных последствий.

Первый заместитель Министра                                                       А. Цориева
Дзестелов А.
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