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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления Правительства Республики Северная Осетия-Алания "О внесении изменения в постановление Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 
20 февраля 2009 года № 60 «О порядке организации деятельности ярмарок на территории Республики Северная Осетия-Алания»

          Министерство экономического развития Республики Северная   Осетия-Алания (далее – Министерство) в соответствии с пунктом 2.2.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Северная Осетия-Алания и экспертизы нормативных правовых актов Республики Северная               Осетия-Алания, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Республики Северная Осетия-Алания от
 26 декабря 2016 года № 446  рассмотрело проект постановления Правительства РСО-Алания «О внесении изменения в постановление Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 20 февраля 2009 года № 60 «О порядке организации деятельности ярмарок на территории Республики Северная Осетия-Алания» (далее – проект акта), подготовленный и направленный Министерством экономического развития Республики Северная Осетия-Алания (далее – регулирующий орган) для подготовки настоящего заключения, и сообщает следующее. 
          Порядок и условия организации ярмарок в республике утверждены постановлением Правительства Республики Северная Осетия-Алания от
20 февраля 2009 года № 60 «О порядке организации деятельности ярмарок на территории Республики Северная Осетия-Алания».
          Проектом акта вносится изменение, согласно которому органами местного самоуправления Республики Северная Осетия-Алания определяются места на территории муниципальных образований для организации деятельности ярмарок, имеющих временный характер и организуемых вне пределов розничных рынков.
          В соответствии с подпунктом 3 пункта 2.2.1 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проект акта имеет среднюю степень регулирующего воздействия и подлежит проведению процедуры оценки регулирующего воздействия в углубленном порядке.
          В ходе обсуждения положений регулирующим органом выявлена следующая проблема: неудовлетворительное санитарное состояние на территориях вокруг рынков республики.
          Целью предлагаемого государственного регулирования является принятие порядка организации ярмарок, предусматривающее перенос мест проведения ярмарок на расстояние 100 м от розничных рынков, в целях поддержания санитарного состояния территорий вокруг рынков.
                Регулирующим органом проведены публичные обсуждения текста проекта акта и сводного отчета к проекту акта (далее – публичные обсуждения). Уведомление о проведении публичных обсуждений размещено  с 27 августа по 17 сентября 2018 года на официальном сайте регулирующего органа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: http://economy.alania.gov.ru/regulation.
Информация о проведении публичных обсуждений направлена регулирующим органом в следующие министерства, ведомства и организации республики: 
Министерство финансов РСО-Алания;
Министерство экономического развития РСО-Алания;
Управление Министерства юстиции РФ по РСО-Алания;
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Республике Северная Осетия-Алания;
Торгово-промышленная палата РСО-Алания; 
«Ассоциация крестьянских (фермерских) хозяйств, кооперативов и других малых производителей сельхозпродукции» Республики Северная Осетия-Алания;
Региональное объединение работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Республики Северная Осетия-Алания»;
Северо-Осетинское региональное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России».
          В ходе проведения оценки регулирующего воздействия проекта акта разработчик направил текст проекта акта Федеральной антимонопольной службе по республике Северная Осетия-Алания на согласование.
          В сводном отчете регулирующим органом определены группы потенциальных адресатов регулирования и их количество:
          управляющие розничными рынками компании Республики Северная Осетия-Алания-13;
          хозяйствующие субъекты, осуществляющие торговую деятельность на территории розничных рынков-около 2500;
          хозяйствующие субъекты, торгующие на ярмарках	- около 500;
          администрации местного самоуправления Республики Северная Осетия-Алания-9.
          По мнению регулирующего органа, перенос мест проведения ярмарок на 100 метров от розничных рынков способствует улучшению санитарного состояния республики.
         Проект акта, по утверждению регулирующего органа, предусматривает возможные расходы и изменения некоторых обязанностей администраций органов местного самоуправления, связанных с определением новых территорий для организации ярмарок, с учетом принимаемых изменений в порядок их проведения.
         Риски неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования:
         хозяйствующие субъекты, торгующие на ярмарках, могут нести убытки из-за переноса мест проведения ярмарок на расстояние 100 метров от розничных рынков.
         Мониторинг последствий применения предлагаемого правового регулирования будет осуществляться совместно с администрациями местного самоуправления.
          Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах отсутствует.
В ходе проведения процедуры оценки регулирующего воздействия регулирующим органом рассмотрены два варианта решения выявленных проблем:
          вариант 1 – не вносить изменения в порядок организации ярмарок, утвержденный постановлением Правительства РСО-Алания от 20.02.2009 г. № 60;
          вариант 2 – внесение изменения в порядок организации ярмарок, утвержденный постановлением Правительства РСО-Алания от 20.02.2009 г. № 60, предусматривающее перенос мест проведения ярмарок на расстояние 100 м от розничных рынков в целях поддержания санитарного состояния территорий вокруг рынков.
         Проведя оценку возможности достижения заявленных целей регулирования посредством применения рассматриваемых вариантов нового правового регулирования, регулирующий орган выбрал вариант 2, как предпочтительный для решения выявленной проблемы.
Обоснованием  выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы является возможное достижение цели данного постановления.
В ходе публичных обсуждений проекта акта поступило 1 предложение от Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Северная Осетия-Алания, 1 предложение от исполнительного директора СОРОО «Деловая Россия», из них учтено полностью – 1  не учтено.
Сводка предложений прилагается.
Предполагаемая дата вступления в силу рассматриваемого акта –                 18 октября 2018 года. 
По итогам оценки регулирующего воздействия считаем, что проект акта не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и бюджета Республики Северная Осетия-Алания. 
Учитывая актуальность проекта акта, итоги публичных консультаций, в ходе которых проект акта получил одобрение АМС г. Владикавказ и районов республики, общественных объединений (организаций) предпринимателей республики Федеральной антимонопольной службы по республике Северная Осетия-Алания и заключение Министерства финансов Республики Северная Осетия-Алания (от 10.10.2018 № 38/1373.37.1), Министерство рекомендует проект акта к рассмотрению Правительством Республики Северная Осетия-Алания.
В соответствии с пунктом 2.9 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия регулирующему органу необходимо провести мониторинг фактического воздействия нормативного правового акта в 2019 году, при необходимости подготовить проект изменений (дополнений) в принятый нормативный правовой акт для устранения выявленных негативных последствий.
В соответствии с пунктом 2.9 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия регулирующему органу необходимо провести мониторинг фактического воздействия нормативного правового акта в 2019 году, при необходимости подготовить проект изменений (дополнений) в принятый нормативный правовой акт для устранения выявленных негативных последствий.



Заместитель министра                                                                          З. Дзоблаев
