СВОДНЫЙ ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ ПРОВЕДЕНИЯ ОЦЕНКИ РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОЗДЕЙСТВИЯПРОЕКТА НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА

1. Общая информация

1.1. Регулирующий орган: Министерство государственного имущества и земельных отношений Республики Северная Осетия-Алания  (Минимущество РСО-Алания)

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:

проект постановления Правительства Республики Северная Осетия-Алания «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 15 марта 2016 года № 79 «О порядке определения размера арендной платы за земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в собственности Республики Северная Осетия-Алания, а также за неразграниченные земельные участки, расположенные на территории Республики Северная Осетия-Алания, и предоставляемые без торгов» (далее – проект постановления).

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:


с момента опубликования
1.4.  Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:


в соответствии с Кодексом административного судопроизводства Российской Федерации, а также Федеральным законом от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» результаты определения кадастровой стоимости могут быть оспорены юридическими и физическими лицами в суде или комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости в случае, если они затрагивают права и обязанности этих лиц, в связи с чем и возникла необходимость установления коэффициентов (в процентах) к кадастровой стоимости для расчета арендной платы за земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, кадастровая стоимость которых снижена по решению суда.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:


основной целью проекта постановления является установление коэффициентов (в процентах) к кадастровой стоимости для расчета арендной платы за земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в собственности Республики Северная Осетия-Алания, а также за неразграниченные земельные участки, кадастровая стоимость которых была снижена по решению суда и для которых не установлен коэффициент (в процентах) к кадастровой стоимости для расчета арендной платы за земельные участки.

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования:

проектом постановления предлагается установить коэффициент за земельные участки, расположенные в муниципальных образованиях республики за исключением Алагирского и Ирафского районов со стоимостью:

- для пахотных земельных участков от 1,0 руб. до 5,7 руб. за 1 кв. метр - коэффициент  3,69%;

- для сенокосов от 1,0 руб. до 2,5 руб.за 1 кв. метра - коэффициент 0,67%;

- для пастбищ от 1,0 руб. до 2,4 руб. за 1 кв. метра - коэффициент  0,41 %.

За земельные участки, расположенные в  Алагирском и Ирафском районах, со стоимостью:
- для пахотных земельных участков от 1,0 руб. до 5,7 руб. за 1 кв. метр - коэффициент  – 2,13%;
- для сенокосов от 1,0 руб. до 2,5 руб.за 1 кв. метра – коэффициент 1,55%;

- для пастбищ от 1,0 руб. до 2,4 руб. за 1 кв. метра - коэффициент  1,04 %.

Под многолетними насаждениями, расположенных в муниципальных образованиях республики, стоимостью от 1,0 руб. до 13,24 руб. за 1 кв. метр – 0,99%.

1.7. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с размещением уведомления о разработке нового правового регулирования:

начало: «30» октября 2019 г.;

окончание: «20» ноября 2019 г.

1.8.  Количество  замечаний и предложений, полученных в связи с размещением уведомления о разработке нового правового регулирования: ___0___, из них учтено:

полностью: __________0____________;

частично: ____________0____________.

1.9.  Полный электронный адрес размещения Сводки предложений, поступивших в связи   с   размещением   уведомления   о   разработке   нового   правового регулирования:

http://minimu.alania.gov.ru/regulation
1.10. Контактная информация исполнителя в регулирующем органе:

Ф.И.О.:  Цагараева Ирина Батразовна

Должность: начальник Управления государственной собственности, земельных отношений и ведения реестра

Тел.: (8672) 64-96-38   Адрес электронной почты:   minimu@rso-a.ru
2.  Описание  проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулированию.

2.1. Формулировка проблемы:

проведенный многофакторный экономический анализ, привел к решению, что должны быть установлены коэффициенты (в процентах) для земельных участков, кадастровая стоимость которых была снижена по решению суда и для которых не установлены коэффициенты (в процентах) к кадастровой стоимости для расчета арендной платы.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:

Ст. 39.7 Земельного Кодекса РФ устанавливает, что порядок определения арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Республики Северная Осетия-Алания, а также государственная собственность на которые не разграничена, определяется органом государственной власти 
2.3.   Социальные   группы,  заинтересованные  в  устранении  проблемы,  их количественная оценка:

Минимущество РСО-Алания 

АМС районов Республики

Арендаторы земельных  участков
2.4.  Характеристика  негативных  эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:

Установление обоснованных ставок арендной платы за земельные участки сельскохозяйственного назначения в связи с установлением новой кадастровой стоимости земель сельскохозяйственного назначения по решению суда.

Недополучение республиканским и муниципальными бюджетами потенциальных доходов в виде арендной платы.
2.5.    Причины    возникновения   проблемы   и   факторы,   поддерживающие ее существование:

В 2018 г. проведена кадастровая оценка земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения. Минимальное значение удельных показателей кадастровой стоимости по муниципальным районам Республики пахотных земель составляет 5,8 руб. за кв. м. пастбищ - 2,5 руб. за кв. м., сенокосов - 2,6 руб. за кв. м., многолетних насаждений – 13,25 руб. за кв. м. 

В настоящее время сложилась ситуация, когда установленная кадастровая стоимость по решению суда бывает ниже, чем утвержденная постановлением Правительства Республики Северная Осетия-Алания, в связи с чем и возникла необходимость установления коэффециентов (в процентах) к кадастровой стоимости для расчета арендной платы за земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, кадастровая стоимость которых снижена по решению суда.
2.6.  Причины  невозможности  решения  проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:

в силу статьи 424 Гражданского Кодекса РФ, с учетом статьи 39.7 Земельного Кодекса РФ определение арендной платы за земельные участки находящихся в собственности Республики Северная Осетия-Алания, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, относится к регулируемым вопросам, уполномоченными на то государственными органами. В связи с этим рассматриваемый вопрос должен быть урегулирован постановлением Правительства  Республики Северная Осетия-Алания
2.7.  Опыт  решения  аналогичных  проблем  в  других  субъектах  Российской Федерации, иностранных государствах:

- Калининградская область - постановление Правительства Калининградской области от 15.05.2012 № 336 (ред. от 08.02.2019) «О порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Калининградской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов»;

- Кемеровская область - постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 15.11.2017 № 595 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Кемеровской области и предоставленные в аренду без торгов, сроков и условий ее уплаты»;


- Краснодарский край - постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 21.03.2016 № 121 (ред. от 21.03.2019) «О Порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Краснодарского края, и за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена на территории Краснодарского края, предоставленные в аренду без торгов»;


- Хабаровский край - постановление Правительства Хабаровского края от 30.12.2009 № 411-пр (ред. от 10.07.2019) «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Хабаровского края».
2.8. Источники данных:

Информационно-правовая система Консультант Плюс, информационно-коммуникационная сеть «Интернет».

2.9. Иная информация о проблеме:

информация отсутствует.

3. Определение целей регулирования и индикаторов для оценки их достижения

	3.1. Цели регулирования
	3.2. Сроки достижения целей регулирования
	3.3. Периодичность мониторинга достижения целей регулирования

	коэффициентов (в процентах) к кадастровой стоимости для определения арендной платы за земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, которые бы привели к установлению размера арендной платы в диапазоне цен, установленных постановлением Правительства от 15.06.2016 № 79  с учетом измененной кадастровой стоимости по решению суда

	с момента вступления в силу
	ежегодно


3.4.  Действующие  нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых  вытекает необходимость разработки правового регулирования в данной области, которые определяют необходимость постановки указанных целей:

Земельный Кодекс РФ, 
Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации
Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» 
инициативный порядок разработки​​

	3.4. Цели регулирования
	3.5. Индикаторы достижения целей регулирования
	3.6. Единица измерения индикаторов
	3.7. Целевые значения индикаторов по годам

	установление годового размера арендной платы за земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в собственности Республики Северная Осетия-Алания, а также за неразграниченные земельные участки, с учетом их новой кадастровой стоимости, установленной судом
	арендная плата
	единицы
	2019 г. 

65 единиц




3.8.  Методы  расчета индикаторов достижения целей регулирования, источники информации для расчетов:

сравнительный метод, метод аналогии.

3.9.   Оценка   затрат   на   проведение   мониторинга   достижения   целей регулирования:

в рамках исполнения действующих должностных обязанностей.

4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов регулирования (их групп)

	4.1. Группы потенциальных адресатов регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	4.2. Количество участников группы
	4.3. Источники данных

	Граждане и ИП
	55
	сведения за 2019 г.

	юридические лица
	10
	сведения за 2019 г.


5.    Изменение    функций   (полномочий,   обязанностей,   прав)   органов исполнительной  власти  Республики Северная Осетия-Алания (органов местного самоуправления),  а  также порядка их реализации в связи с введением нового правового регулирования

	5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Характер функции (новая/изменяемая/отменяемая)
	5.3. Предполагаемый порядок реализации
	5.4. Оценка изменения трудозатрат (чел./час в год), изменение численности сотрудников (чел.)
	5.5. Оценка изменения потребностей в других ресурсах

	в рамках исполнения действующих должностных обязанностей
	отсутствует
	отсутствует
	отсутствует
	отсутствует


6. Оценка  дополнительных  расходов  (доходов)  бюджета Республики Северная Осетия-Алания   (муниципальных  бюджетов),  связанных  сведением  нового правового регулирования

	6.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права - в соответствии с п. 5.1)
	6.2. Виды расходов (возможных поступлений) бюджета РСО-Алания (муниципальных бюджетов)
	6.3. Количественная оценка расходов и возможных поступлений, млн. руб.

	Наименование государственного органа (органа местного самоуправления) от 1 до N
	неналоговые поступления в виде арендной платы в целом по республике 

	расходы/доходы не поддаются количественной оценке


Принятие проекта не повлечет дополнительных расходов из республиканского  бюджета.

6.4.   Другие   сведения   о   дополнительных  расходах  (доходах)  бюджета Республики  Северная  Осетия-Алания (муниципальных бюджетов), возникающих в связи с введением нового правового регулирования:

отсутствуют.
6.5. Источники данных:

отсутствуют.
7.  Изменение  обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов правового регулирования  связанных с ними дополнительных расходов (доходов)

	7.1. Группы потенциальных адресатов регулирования (в соответствии с п. 4.1 сводного отчета)
	7.2. Новые обязанности и ограничения, изменения существующих обязанностей и ограничений, вводимые новым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	7.3. Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением нового правового регулирования
	7.4. Количественная оценка, млн. руб.

	арендаторы
	увеличение размера арендной платы
	увеличение арендной платы за земли в зависимости от вида угодий
	будет определена в зависимости от количества земельных участков, кадастровая стоимость которых будет пересмотрена по решению суда




7.5.   Издержки   и   выгоды   адресатов   регулирования,   не  поддающиеся количественной оценке:

отсутствуют.

7.6. Источники данных:

отсутствуют.

8.  Оценка  рисков  неблагоприятных  последствий  применения  предлагаемого правового регулирования

	8.1. Виды рисков
	8.2. Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	8.3. Методы контроля рисков
	8.4. Степень контроля рисков (полный/частичный/контроль отсутствует)

	Риск 1
	отсутствуют
	-
	-


8.5. Источники данных: 

отсутствуют.

9. Сравнение возможных вариантов решения проблемы

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	9.1. Содержание варианта решения проблемы
	Оставить без изменений утвержденный постановлением № 79

коэффициент  К (в процентах к

кадастровой

стоимости

земельных  участков)
	Установить коэффициент  К (в процентах к

кадастровой

стоимости

земельных

участков)  

	9.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	2019 г. – 65;

2020 г. – 85;

2021 г.- 105
	2019 г. – 65;

2020 г.– 85;

2021 г. - 105

	9.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением нового правового регулирования (тыс. руб.)
	Не требуются
	расходы/доходы адресата регулирования не поддаются количественной оценке 

	9.4. Оценка расходов (доходов) бюджета РСО-Алания (муниципальных бюджетов), связанных с введением нового правового регулирования (тыс. руб.)
	Не требуются
	Расходы/доходы адресатов регулирования не поддаются количественной оценке

	9.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов нового правового регулирования


	               -
	считается предпочтительным

	9.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	увеличение задолженности по арендной плате за землю
	отсутствует




9.7.  Обоснование  выбора  предпочтительного  варианта  решения  выявленной проблемы
Вариант 2  выбран как предпочтительный вариант решения выявленной проблемы.
9.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы
Проект постановления разработан с целью установления коэффециентов (в процентах) к кадастровой стоимости для расчета арендной платы за земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, кадастровая стоимость которых снижена по решению суда.


В соответствии с Кодексом административного судопроизводства Российской Федерации, а также Федеральным законом от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» результаты определения кадастровой стоимости могут быть оспорены юридическими и физическими лицами в суде или комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости в случае, если они затрагивают права и обязанности этих лиц.


Земельным кодексом Российской Федерации регламентировано, что для установления кадастровой стоимости земельных участков проводится государственная кадастровая оценка земель, за исключением случаев, когда определена рыночная стоимость земельного участка. В подобных случаях кадастровая стоимость земельного участка устанавливается равной его рыночной стоимости.


Постановлением Правительства Республики Северная Осетия-Алания от 16.11.2018 № 371 «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель сельскохозяйственного назначения на территории Республики Северная Осетия-Алания» утверждены минимальные, средние и максимальные значения удельных показателей кадастровой стоимости земельных участков сельскохозяйственного назначения по районам республики.


В настоящее время сложилась ситуация, когда установленная кадастровая стоимость по решению суда бывает ниже, чем утвержденная постановлением Правительства Республики Северная Осетия-Алания, в связи с чем и возникла необходимость установления коэффециентов (в процентах) к кадастровой стоимости для расчета арендной платы за земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, кадастровая стоимость которых снижена по решению суда. 
Проектом постановления предлагается установить коэффициент за земельные участки, расположенные в муниципальных образованиях республики за исключением Алагирского и Ирафского районов со стоимостью:

- для пахотных земельных участков от 1,0 руб. до 5,7 руб. за 1 кв. метр - коэффициент  3,69%;

- для сенокосов от 1,0 руб. до 2,5 руб.за 1 кв. метра - коэффициент 0,67%;

- для пастбищ от 1,0 руб. до 2,4 руб. за 1 кв. метра - коэффициент  0,41 %.

За земельные участки, расположенные в  Алагирском и Ирафском районах, со стоимостью:
- для пахотных земельных участков от 1,0 руб. до 5,7 руб. за 1 кв. метр - коэффициент  – 2,13%;
- для сенокосов от 1,0 руб. до 2,5 руб.за 1 кв. метра – коэффициент 1,55%;

- для пастбищ от 1,0 руб. до 2,4 руб. за 1 кв. метра - коэффициент  1,04 %.

Под многолетними насаждениями, расположенных в муниципальных образованиях республики, стоимостью от 1,0 руб. до 13,24 руб. за 1 кв. метр – 0,99%.

Расчет размера арендной платы за земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения определен с учетом их доходности по видам разрешенного использования.

10.  Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления   в   силу   проекта  акта  либо  необходимость  распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения

10.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта:

с момента официального опубликования.

10.2.  Необходимость  установления  переходного  периода  и  (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования:  

нет.

10.3.  Необходимость  распространения  предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: 

нет.

10.3.1. Период распространения на ранее возникшие отношения: _______ дней с момента принятия проекта нормативного правового акта.

10.4.  Обоснование  необходимости  установления переходного периода и (или) отсрочки  вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: 

нет.

11. Информация о сроках проведения публичных обсуждений по проекту нормативного правового акта и сводному отчету.

11.1. Срок, в течение которого принимались предложения в связи с публичными обсуждениями  по  проекту  акта и сводному отчету об оценке регулирующего воздействия:

начало: «30» октября 2019 г.;

окончание: «20» ноября 2019 г.

11.2.  Сведения  о  количестве  замечаний  и предложений, полученных в ходе публичных консультаций по проекту акта:

Всего замечаний и предложений: _________, из них учтено:

полностью: __________, учтено частично: _________

11.3.  Полный  электронный адрес размещения Сводки предложений, поступивших по итогам проведения публичных консультаций по проекту акта:

http://minimu.alania.gov.ru/regulation
Приложение.  

Сводка предложений, поступивших в ходе публичных обсуждений, проводившихся  в  ходе  ОРВ, с указанием сведений об их учете или причинах отклонения.

Иные  приложения  (по  усмотрению  органа, проводящего оценку регулирующего воздействия).

Руководитель органа власти (организации), ответственного за проведение публичных обсуждений

Р.З.Тедеев                                                                                 20  » ноября 2019 г.

____________________ ________________________   _______________________

                                                   (Подпись)                                  
