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Министру государственного 
имущества и земельных отношений 

Республики Северная Осетия-Алания

Р. З. ТЕДЕЕВУ

На № 2992 от 21.11.2019
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке регулирующего воздействия проекта постановления 
Правительства Республики Северная Осетия-Алания «О внесении изменений  в постановление Правительства Республики Северная Осетия-Алания                от 15 марта 2016 года № 79 «О порядке определения размера арендной  платы за земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в собственности Республики Северная Осетия-Алания, а также  за неразграниченные земельные участки, расположенные на территории Республики Северная Осетия-Алания, и предоставляемые без торгов»
Министерство экономического развития Республики Северная            Осетия-Алания (далее – Министерство) в соответствии с пунктом 2.2.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Северная Осетия-Алания и экспертизы нормативных правовых актов Республики Северная               Осетия-Алания, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденного постановлением Правительства Республики Северная Осетия-Алания от         26 декабря 2016 года № 446 (далее – Порядок проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрело проект постановления Правительства Республики Северная Осетия-Алания «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Северная Осетия-Алания от           15 марта 2016 года № 79 «О порядке определения размера арендной платы за земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в собственности Республики Северная Осетия-Алания, а также за неразграниченные земельные участки, расположенные на территории Республики Северная Осетия-Алания, и предоставляемые без торгов» (далее соответственно – проект акта, Постановление № 79, земельные участки), подготовленный и направленный Министерством государственного имущества и земельных отношений Республики Северная Осетия-Алания (далее – регулирующий орган) для подготовки настоящего заключения, и сообщает следующее.

Проект акта разработан с целью установления коэффициентов (в процентах) к кадастровой стоимости для расчета арендной платы за земельные участки, кадастровая стоимость которых была снижена по решению суда.
В соответствии с Кодексом административного судопроизводства Российской Федерации, а также Федеральным законом от 29.07.1998                № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» результаты определения кадастровой стоимости могут быть оспорены юридическими и физическими лицами
в суде или комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости в случае, если они затрагивают права и обязанности этих лиц.
 В 2018 г. проведена кадастровая оценка земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения. Минимальное значение удельных показателей кадастровой стоимости по муниципальным районам республики пахотных земель составляет 5,8 руб. за кв. м. пастбищ - 2,5 руб. за кв. м., сенокосов - 2,6 руб. за кв. м., многолетних насаждений - 13,25 руб. за кв. м. 

В настоящее время сложилась ситуация, когда установленная кадастровая стоимость по решению суда бывает ниже, чем утвержденная постановлением Правительства Республики Северная Осетия-Алания, в связи с чем и возникла необходимость установления коэффициентов (в процентах) к кадастровой стоимости для расчета арендной платы за земельные участки, кадастровая стоимость которых снижена по решению суда.
Проведенный финансово-экономический анализ, подтвердил необходимость установления коэффициентов (в процентах) для земельных участков, кадастровая стоимость которых была снижена по решению суда.
Целью предлагаемого государственного регулирования                        обозначено эффективное использование земельных ресурсов Республики Северная Осетия-Алания  и установление  коэффициентов (в процентах) к кадастровой стоимости для расчета арендной платы за земельные участки, кадастровая стоимость которых была снижена по решению суда.
Следует отметить, что при разработке проекта акта и определении коэффициента (в процентах) кадастровой стоимости земельных участков сохранен дифференцированный подход по муниципальным районам республики и по видам сельскохозяйственных угодий, плодородия почв и доходности земельных участков. 

Регулирующим органом проведены публичные консультации. 
Уведомление о проведении публичных консультаций размещено                    с 30 октября 2019 года по 20 ноября 2019 года на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу:   http://minimu.alania.gov.ru/node/3291 и на портале для публичного обсуждения проектов и действующих нормативных актов органов власти РСО-Алания http://www.economyrso.ru/publichnye-obsuzhdeniya.html
Информация о месте размещения материалов для публичных обсуждений проекта акта была одновременно направлена: 

Министерству экономического развития РСО-Алания;

Министерству финансов РСО-Алания;

Министерству сельского хозяйства и продовольствия РСО-Алания;

АМС районов РСО-Алания;
Уполномоченному по защите прав предпринимателей в РСО-Алания;
Северо-Осетинскому региональному отделению Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства  «Опора России»; 

Торгово-промышленной палате РСО-Алания; 

«Ассоциации крестьянских (фермерских) хозяйств, кооперативов и других малых производителей сельхозпродукции» РСО-Алания;

Северо-Осетинской территориальной организации профсоюза работников торговли, общественного питания и предпринимательства «Торговое единство»;

Региональному объединению работодателей «Союз промышленников и предпринимателей Республики Северная Осетия-Алания».
По итогам публичных консультаций предложений не поступило. Сводка предложений прилагается.
Регулирующий орган при подготовке проекта акта использовал информацию: 

информационно-правовой системы Консультант Плюс;

информационно-коммуникационной сети «Интернет».

Регулирующим органом проекта акта проанализирован опыт других субъектов Российской Федерации по решению аналогичных проблем: 
Калининградская область - постановление Правительства Калининградской области от 15.05.2012 № 336 (ред. от 08.02.2019) «О порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности Калининградской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без торгов»;

Кемеровская область - постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 15.11.2017 № 595 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Кемеровской области и предоставленные в аренду без торгов, сроков и условий ее уплаты»;

Краснодарский край - постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 21.03.2016 № 121 (ред. от 21.03.2019) «О Порядке определения размера арендной платы за земельные участки, находящиеся в государственной собственности Краснодарского края, и за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена на территории Краснодарского края, предоставленные в аренду без торгов»;

Хабаровский край - постановление Правительства Хабаровского края от 30.12.2009 № 411-пр (ред. от 10.07.2019) «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Хабаровского края».

В сводном отчете регулирующим органом проекта акта определены: 
группы потенциальных адресатов регулирования, и дана их  количественная оценка по республиканским землям:

         граждане и ИП -55 ед.;
         юридические лица – 10 ед.;
индикатор достижения целей регулирования – количество договоров аренды и доходы в республиканский и муниципальный бюджеты.
Принятие проекта акта приведет к увеличению доходов консолидированного бюджета республики в виде арендной платы за земельные участки, часть из которых предусматриваются к поступлению в местные бюджеты.

Регулирующий орган в сводном отчете определяет сравнительный метод и метод аналогии, как методы расчетов индикаторов достижения целей регулирования. 
Определена характеристика  негативных  эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка:

установление обоснованных ставок арендной платы за земельные участки сельскохозяйственного назначения в связи с установлением новой кадастровой стоимости земель сельскохозяйственного назначения по решению суда;
недополучение республиканским и муниципальными бюджетами потенциальных доходов в виде арендной платы.
С принятием проекта акта по утверждению регулирующего органа:

не предусматриваются изменения функций (полномочий, обязанностей, прав) органов исполнительной власти РСО-Алания (органов местного самоуправления);
не потребуется дополнительных расходов из республиканского бюджета; 
не предусматриваются и не вводятся ограничения, новые обязанности или изменения существующих обязанностей для предпринимателей республики;

потребуются дополнительные расходы для части арендаторов земельных участков, зарегистрированных и осуществляющих деятельность на территории республики, в виде арендной платы.

В ходе проведения процедуры оценки регулирующего воздействия регулирующим органом рассмотрены два варианта решения выявленных проблем определения размера арендной платы за земельные участки: 
Вариант 1 – коэффициенты, применяемые при расчете арендной платы за земельные участки, расположенные в муниципальных образованиях республики, оставить без изменений;
Вариант 2  – коэффициенты, применяемые при расчете арендной платы за земельные участки за 1 кв. м., расположенные в муниципальных образованиях республики:

 «земельные участки под объектами недвижимости» от 1,0 руб. до                   151,4 руб.- коэффициент 0,19 %;

 «земельные участки, расположенные под водными объектами (пруды)» от 1,0 руб. до 1,4 руб.- коэффициент 28,9 %;

«многолетние насаждения» от 1,0 руб. до 13,24 руб. - 0,99 %.
за исключением Алагирского и Ирафского районов:

«пашня» от 1,0 руб. до 5,7 руб. - коэффициент  3,69 %; 
«сенокосы» от 1,0 руб. до 2,5 руб. - коэффициент 0,67 %;

«пастбища» от 1,0 руб. до 2,4 руб. - коэффициент  0,41 %.

в  Алагирском и Ирафском районах:
«пашня» от 1,0 руб. до 5,7 руб. - коэффициент   2,13 %;
«сенокосы» от 1,0 руб. до 2,5 руб.- коэффициент 1,55 %;

«пастбища» от 1,0 руб. до 2,4 руб. - коэффициент 1,04 %.

Расчет размера арендной платы за земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения определен с учетом их доходности по видам разрешенного использования.

Проведя оценку возможности достижения заявленных целей регулирования посредством применения рассматриваемых вариантов нового правового регулирования, регулирующий орган выбрал Вариант 2, как вариант с наибольшей вероятностью достижения заявленных целей.
Регулирующим органом обоснованы расчеты для принятия данного варианта правового регулирования, как окончательного, но аналитические материалы по обоснованию указанного варианта представлены не в полном объеме. Проведение полноценной финансовой экспертизы расчетов доходов в связи с принятием проекта акта не представляется возможным ввиду того, что не нет возможности предусмотреть количество земельных участков сельскохозяйственного назначения, по которым по решению суда может быть пересмотрена кадастровая стоимость и, соответственно, объемы снижения арендной платы за указанные земельные участки.
Вместе с тем регулирующим органом в сводном отчете приведены примеры сравнительной оценки размеров арендной платы земельных участков, рассчитанные по первоначальной кадастровой стоимости и ее оценке после вынесения решений суда.
Содержание проекта акта соответствует обозначенному регулирующим органом механизму решения проблемы правового регулирования и приведения нормативной правовой базы республики в сфере земельных отношений в соответствие с федеральными законодательными требованиями.
Учитывая актуальность проекта акта, итоги публичных обсуждений, в ходе которых проект акта получил одобрение АМС районов республики, общественных объединений (организаций) предпринимателей республики и заключение Министерства финансов РСО-Алания (от 03.12.2019                          № 38/1786.37.1), Министерство рекомендует проект акта к рассмотрению Правительством РСО-Алания.
В соответствии с пунктом 2.9 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия и в целях положительного социального и экономического эффекта от реализации данного проекта акта регулирующему органу необходимо проведение оценки фактического воздействия нормативного правового акта в 2021 году. 

Заместитель Министра                                                                        З. Дзоблаев
Дзестелов А.
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